Baskan Bagli'nin 2018 Yih Yiiksek Danisma Kurulu Toplantisi

Konusma Metni

Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulunun Cok Dederli Uyeleri,
Degerli Calisma Arkadaslarim,

2018 Yili Sosyal Guvenlik Yiiksek Danisma Kurulu Toplantisina hos geldiniz, seref

verdiniz. Hepinizi sahsim ve Kurumum adina saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Buglnkl toplantimizda sosyal glvenlik uygulama ve politikalan ile ilgili anlaml,

kabul edilebilir, bize 151k tutacak 6neriler, tespitler ortaya konulacaktir.

Yiksek Danisma Kurulu Kanunla kurulan, Kurumun temel organlar arasinda yer
almaktadir. Yiksek Danisma Kurulu yilda en az bir kez, en ge¢ Mart ayinin sonuna kadar
toplanmasi gereken, kimlerin katiliminin ne sekilde olacadi Kanunla tayin ve tespit edilmis
bir organdir. Temsili demokrasi ve katilimcilik agisindan baktigimizda Tirkiye’'de 6rnegi
ender bulunan organlardan biridir. YUksek Danisma Kurulumuz sosyal guvenlik
uygulamalari ve politikalari hakkinda tespit ve o6nerilerde bulunma yetkisine haiz bir
danisma organi, bir istisare organdir. Bir yillik uygulamalarimizi, yaptiklarimiz ve
yapamadiklarimizi, dar bodazlarimizi, problemlerimizi burada masaya vyatiracagiz.
Katilimcilarimiz tatbiki tespitlerde, tenkitlerde bulunacaklar. Sonucta kapanis toplantisinda

bunlari 6nimize bir hedef olarak koyacadiz.

GUndemimiz Sayin Bakanimiz tarafindan Kanunla belirleniyor. Bu yilki gindeme
baktigimizda, “Calisma Hayatinda Kayith Istihdam ile Prim Tahsilatinin ve Sosyal Giivenlik
Bilincinin Artirllmasi Kapsaminda; Kadin Istihdami, Istihdam Tesvikleri ile Sosyal Taraflarin

Rolii ve Politika Onerileri” tizerinde karsilikli gériis alisverisinde bulunacagiz.

Dederli katihmcilar, Sosyal Glvenlik Kurumu klasik bir kamu kurumu degildir.
Merkezi Yonetim Buitcesi igerisinde yer almaz. Genel idarenin igerisinde, yonetimine
baktigimiz zaman tipik bir kamu kurumu olmadigini goririz. Yénetim Kurulu, Kurumun en
Ust karar mercii. Boyle olmasinin da en bulylk gostergesi blitceye yani yillik butin
uygulamalara hayat veren, bltceyi onaylayan, kesin hesabi onaylayan, faaliyet raporunu
onaylayan Yoénetim Kurulu secilmislerden ve atanmislardan olusan bir yapi arz eder. Alti
secilmisin, alti atanmisin olusturdugu bir yapida suan itibariyle secilmisler cogunlukta,
atanmiglar azinlikta. Dolayisiyla tipik bir kamu kurumu dedil. Iscinin, isverenin, esnafin,
yani prim odeyicilerin ayni zamanda yararlanicilarin, emeklilerin, Hazine Mistesarliginin,
Maliye Bakanliginin temsilcilerinin oldugu bir Yénetim Kurulumuz s6z konusu. Bu yonlyle
katihmci demokrasinin en iyi 6rneklerinden birisi oldugunu memnuniyetle ifade edebilirim.

Dolayisiyla tipik bir kamu kurumu dedil. Sisteme katki sadlayan, prim 6deyenlerin ve



bundan yararlananlarin temsilcilerinin yénetimde bulundugu bir kamu kurumu. Belki bazen
su tip itirazlar da dile getirilebilir: “"Dogru, Kanunda Yonetim Kurulu bu sekilde teskil edilmis
ama Kurumun en nihayetinde uygulamalan ve politikalari bunlarla tayin ve tespit edilir ve
Baskanlik makami da bunlan da uygular.” Fiiliyatta durum bu olmakla birlikte bir
yonetimde, bir kurumda en 6nemli enstrimanin bltge olduguna inaniyorum. Yonetim
Kurulu bizim bltgeyi onaylamadigi zaman bizim Kanunlarla tayin ve tespit edilen higbir
politikayl uygulama sansimiz olmaz. Dolayisiyla blitgeyi onaylama yetkisini elinde tutan en
ylksek organdir. Ve bu organda da temsile baktigimiz zaman, bunu memnuniyetle
mUisaade ediyoruz, her zaman da dile getiririm, tek basina dedil, birlikte yénettigimiz bir
Kurum. Benim degil, yonetimin dedil, hepimizin aslinda ortak oldugu bir Kurum. Kimden
prim aliyorsak, para topluyorsak onlarin nam ve hesabina yonettigimiz bir Kurum. Bazen
bunu iscilerimiz ve isverenlerimize de soylerim: Kurum aslinda sizin. Biz sizin buradaki
vekilharglariniziz. Gercek anlamda memurunuz. Topladigimiz primleri sizler icin harcayan
bir yénetim yapimiz var. Bunun Turkiye'deki yonetim yapisi agisindan 6nemli oldugunu,
demokratik standartlar agisindan 6nemli oldugunu bir akademisyen olarak altini cizerek
belirtmek istiyorum. Sosyal Glvenlik Kurumunda 2,5 yilhik bir yoéneticilik tecriibemden
sonra Turkiye’'nin bu Sosyal Glvenlik Kurumunun yapisindan ve isleyisinden, tecriibesinden
yararlanmasi gerektigini distiniyorum. Biz Yonetim Kurulumuzla glizel bir sekilde, hemen
hemen kararlarinin ylzde 98‘ini ittifakla, oy birligiyle karar alan, bu kararlarini da

uygulamaya calisan bir Kurumuz.

Sosyal Givenlik Kurumlarn 1950 sonrasi, 6zellikle II. Harpten sonra, sosyal refah
tartismalan ile birlikte, refah devleti uygulamalar ile birlikte blyik uzlasi dedimiz emek-
sermaye c¢eliskisinin belli bir noktada dengelenmesi tartismalarinin akabinde bltldn
dinyada tzerinde konulan, konusulan uygulamalardan politikalar haline geliyor. Uclinci
nesil, temel insan haklari olarak sosyal haklar kapsaminda degerlendiriyor. Hemen hemen
bltlin anayasalarda da temel bir hak olarak yer aliyor. Turkiye bu anlamda baktigimizda
geri kalmis bir Ulke degdildir. Bati Avrupa Ulkeleri ile hemen hemen ayni tarihlerde sosyal
gavenlik hakkini Anayasasi‘na temel insan hakki olarak almis. Sosyal glvenlik hakkinin
tesisi icin gerekli kurumlari ihdas etmis bir Ulke. Fakat Ulkenin sosyoekonomik yapisi ister
istemez Sosyal Guvenlik Kurumlarinin yapisini, isleyisini, aktlieryal yapisini da etkilemekte.
Zamanla Sanayilesmenin karsi karsiya bulundugu dar bogazlar, kalkinma iktisadindaki
problemler, istihdamla iliskili sorunlar, istihdamin adirhkh olarak kamuda olmasinin
getirdigi sonuclarla birlikte iste Emekli Sandiginin durumu iyi, SSK’'nin durumunun kétd,
BAG-KUR'un da kendi kendine ayakta durmakta zorlandidi bir yapinin ortaya ciktigini
musaade ediyoruz 80'lere geldigimizde. 90'h yillardaki tartismalari hepimiz biliyoruz onlara
deginmek istemiyorum ama bir seyin altini gizmek gerekiyor. Bunun hem Sosyal Givenlik
Kurumunun cgalisanlarinin hem de Tirk milletinin bir basarisi olarak altini gizmek lazim.

Turkiye diinyada Sosyal Glvenlik Reformlarini taraflarin mutabakatiyla, rizasiyla blytk bir



siyasal ve sosyal kargasaya sebebiyet vermeden gercgeklestiren ender ulkelerden biri. Hatta
90 sonrasi doneme baktigimizda tek diyebiliriz. Malumunuz Obama’nin en blylk
taahhitlerindendi Sosyal Guvenlik Reformu. 1Iki dénemlik Baskanlik déneminde
gerceklestiremedi. Sosyal Gulvenlik Reformlarinin zor tarafi hep anlatinrm, reforma
dokundugunuzda (g tane temel aktorle karsi karsiya kalirsiniz: isci, isveren, devlet veya
bunun klasik tanimlanmasiyla, entelektiel ifadesiyle emek, sermaye ve kamu Ugli celiski.
Bir adim o6ne giderseniz emedin hakkina dokunuyorsunuz, bir adim geride kalirsaniz
sermayenin kar haddini asadiya gekiyorsunuz, higbir sey yapmazsaniz kamuya maliyet
olusuyor. Onun icin kamunun, iscinin ve isverenin menfaatlerini ve haklarini optimum bir
noktada tutabilmek, dengede tutabilmek ve lGglnin uzlasini, dengesini tutturabilmek gok
hayati bir konu ve hakikaten siyasal maharet isteyen, ustalik gerektiren bir konu. Tlrkiye

2000’li yillarda bunu kazasiz belasiz gergeklestirebilen tek llke diyebilirim.

Bu Sosyal Glivenlik Reformlarinin en énemli ayadi Genel Saglik Sigortasiydi. Yani
bunu vyurtdisina gittigimizde ISSA toplantilarinda dile getiririz. Bizim yurtdisindaki
partnerlerimiz Turkiye'ye geldiginde onlara bir toplantida anlattik bizim Genel Sadlk
Sigortasinin derinligini, kapsamini, sagladiyimiz paketi. Ifade su: Bunu kisi basi geliri 10
bin dolar seviyesinde olan bir ilke olarak yapiyorsunuz ve sirdurtlebilir noktasindasiniz,
oyle mi?” diyorlar. “Evet durumumuz bu” dedik. O zaman siz buna Tlrk mucizesi
diyebilirsiniz” dedi. Bu aslinda Tirk milletinin bir basarisi. Bunu kabul etmek lazim.
Buradaki kadronun, Sosyal Gilvenlik calisanlarinin, memurundan, en (st yonetimine kadar
ve ayni zamanda milletimizin teveccihiniin bir basarisi. Bu millet bunu basarabilmis. Bu
onemli bir sey, bu dederli bir sey. Bunu oncelikle kayda gecirmemiz lazim. Basariya bir
tarafiyla tespit etmek, bardagin dolu tarafina isaret etmek bir kadirsinashgin geredi. Ama
burasi Danisma Kurulu olduguna goére aciklarimiz, problemlerimiz, sorunlarimiza da
gindeme getirmemiz gerekiyor. Elbette ki buradaki katilimci arkadaslar benden sonra
bunlari gok gtlizel bir sekilde dile getirecekler. Ancak ben aktiel olan, gindeme gelen birkag
hususa deginerek s6zU fazla uzatmayip, daha cok hesap veren, dinleyen, not alan

konumunda olmak istiyorum.

Sosyal Glvenlik Kurumu bugtn bu saat itibariyle yonetilemez bir durumda dedildir.
Bir kara delik dedildir. Kamunun sirtinda bir ytk degildir. Buna 6énce bizim kendimizin
inanmasi lazim. Bu millet bunu basarmis, bdyle bir Kurum vardir. Blitlin dinyada Sosyal
Guvenlik Kurumlar dederlendirilirken gesitli kistaslari vardir. Sosyal Glivenlik Kurumlarinin
acigl olur, alacadgi olur, borcu, bilancolar, faaliyet raporlari, iste bu tip platformlarda
masaya yatirilir, konusulur. Ama entelijansiyanin, bu ise emek harcamis olanlarin sonugta
dedikleri bir sey var. Bir surl kriter var dederlendirmek icin; kapsam 6nemli bir kriterdir,
toplumun ne kadarina hizmet ediyorsunuz? Hizmetin kalitesi 6nemlidir, sunulan hizmetin
derinligi 6nemlidir. Tamam, Genel Saglik Hizmeti sunuyorsunuz ama bu Genel Saglik

Sigortasi’'nda neler sunuyorsunuz? Bu tip bltln kriterlerin yaninda mali binyeyle ilgili



strekli bir kritere vurgu yapilir. Derler ki: “Topladiginiz prim gelirleri ile iki temel fonksiyon
olan emeklilik harcamalari arti saghk harcamalarinin ne kadarini karsiliyorsunuz?” Bu sizin
icinde bulundugunuz durumdaki mali durumunuzu ortaya koydugu gibi, uzun vadede ¢okip

¢Okmeyecedinizi, sturdlrulebilir olup olmadigini da ortaya koyar.

Simdi bu rakama baktigimizda arkadaslar, sik sik glindeme geldidi icin altini cizerek
belirtmek istiyorum, buglin Sosyal Guvenlik Kurumu topladigi primlerle emeklilik
harcamalari arti saglik harcamalarinin ylizde 75’ini yani dortte Giglini finanse edebilir bir
durumda. Bu da uluslararasi bittin dederlendirmelerde kabul edilebilir, stirdirebilir mali bir
gostergedir. Dolayisiyla Sosyal Glvenlik Kurumunun bugiin 2018 yili itibariyle kisa, orta ve
uzun vadede mali biinyesine iliskin bir problem, bir sorun gérinmemekte. Agigimiz var mi,
var. Malumunuz, gizlenen bir husus degil, kapatilabilir bir husus degil. Saydam bir Kurum.
Yonetim Kurulu var, orada hesap veriyoruz. Anayasal dis denetim organi Sayistay gelir,
bunlarin hesabini verir. Mali tablolar bizim internet sitesinde de yayinlanir zaten. 2017
yilinda 23 milyar TL bir acik s6z konusu. Ama takdir ederseniz ki bizim aylik emekli maasi
6dememiz 18 milyar TL civarinda. Yani bizim bir yilik acigimiz aylik 6dedigimiz emekli

maasi kadar.

Sosyal Guvenlik Reformu nimet, kilfet dengesini getiren bir reformdur. Bu reform
biraz 6nce bahsettim Ucli dengeyi dikkate alan bir reformdur. Sosyal Giivenlik Reformu’nun
suana kadar kulfetini yukledik, maliyetini ylUkledik clink(l reformun bir maliyeti vardi.
Reformun nimetinden yararlanmak belirli bir sireyi gerektiriyor. Biz henliz 2003'te,
2006'da, 2008’de yapilan sosyal glivenlik temel diizenlemelerinin, reformlarinin nimetlerini
yemede baslamadik. Bunlardan yararlanmaya basladigimiz zaman mali blinyenin giderek

iyiye gidecedini, su anki bizim aktlieryal hesaplarimiz net bir sekilde ortaya koyuyor.

2017 yili 6zellikle bizim icin kayitdisi istihdam, prim tahakkuk ve tahsilatina
baktigimiz zaman, Tlrkiye ekonomisindeki blylme, istihdamdaki artis tabii dogal olarak
bize yansiyor. Hep dile getiririz, kayitdisi istihdamin 1 puan asadi cekilmesi Sosyal Glvenlik
Kurumunun 2 milyar TL tahsilatinin artmasi demektir. Yani bizim 20 milyar TL bir agigimiz
varsa kayit digi istihdami 10 puan asadi cektigimizde zaten bizim acigimiz ortadan
kalkacak. Fakat Turkiye'nin 56-57 bandinda aldigi kayit disi istihdam 32-33 bandina kadar
ilerledi. 10 yillik Sosyal Guvenlik Reformu icraatlar, tesvikler, getirilen dizenlemeler,
mekanizmalar sonucunda bu iyilestirme saglandiktan sonra geri dontip baktigimizda bu isle
ilgilenen akademisyenlerin de isaret ettigi gibi, belli bir noktadan sonra kayit disi istihdami
cebri yontemlerle, cezalandirmayla, denetimle, mieyyideyle asadiya cekmek mumkin
degildir. MUmkun olsa bile ¢cok zordur. Dolayisiyla belli bir noktadan sonra sosyoekonomik
bir dénlisim gerekiyor. Ekonominin fundamentallerinde bir dedisim gerekiyor. ikincisi
bilincin dedismesi gerekiyor, bir kiltirin olusmasi gerekiyor. Bir farkindaligin olusmasi

gerekiyor. Ben iki yildir sik sik bunu dile getiririm: sosyal gtivenlik bilincini yayginlastirmak.



Biz eder bu saatten sonra kayitdisilikla ilgili mesafe alacaksak yapacadiz su tesviki
getirelim, bu diizenlemeyi getirelim, bu cezayl yazalim, bu denetimi artiralim seklindeki
uygulanmalarin yani sira, bunun bilincini, bunun kUltirini olusturmamiz lazim.
Ilkégretimden itibaren baslayip, insanlarin zihninde sosyal giivenligin temel bir insan hakki
oldugunu, bunun mutlaka korunmasi gerektigini, talep edilen bir hak oldugunu, yerine
getirilmesi  gereken bir vecibe oldugunu, herkese anlatmamiz ve bunu
toplumsallastirmamiz gerekiyor. Burada tabii is donip dolasip iletisime geliyor. Sosyal
taraflarin mutabakatini gerektiriyor, bu tek basina Sosyal Glvenlik Kurumunun yapacadi
bir is degil.

Iste Danisma Kurulunun, Sayin Bakanimizin da cok isabetli bir sekilde tensip
buyurdugu Gzere, bu yilki gindemi kayitdisilikla muicadele, kayith istihdamin tesviki
bilincinin olusturulmasi. Tesviklerle birlikte bu bilinci olusturalim. Ginin sonunda eder bir
kaltdr haline getirebilirsek, toplumda bu farkindaligi olusturabilirsek, sorunlarimizi 6nemli
Olcide kontrol altina alabilecegimizi distnliyorum. Burada uyguladigimiz tesvikler,
yaptigimiz faaliyetler, bunlar sik sik kamuoyuyla paylasiyoruz, Faaliyet Raporlarimizda yer

ahyor.

Cok fazla rakam paylasarak sizleri sikmak istemiyorum. Ama sonug itibariyle 2017
yili planladigimiz hedefler agisindan baktigimizda basarili olarak degerlendirebilecedimiz bir
yil oldu. Ekonomideki temel degiskenler otomatikman bize yansidi. Yani bizim kontrol
edebildigimiz dediskenler var, kontrol edemedigimiz dediskenler var. Kontrol
edebildiklerimiz acisindan baktigimizda 2017 yilinin verimli bir yil oldugunu séyleyebilirim.
Ama 2018 yilinda da gok daha verimli imkanlar olacagini disintyorum. 2018'de agirhikh
olarak bu Istihdam Tesvikleri lizerinden yol alacadiz. Ben Miistesar Yardimcisi iken, bir
uluslararasi ihaleyle istihdam Tesvikleri Etki Analizleri Projemiz oldu. 12 aylik yodun bir
calismanin sonunda séyle bir sey cikmisti: Istihdam Tesviklerinin net etkisi ve en dnemli
fark edilebilir etkisi kayitli istihdamin artmasi yéninde goértllr. Dolayisiyla siz istihdam
tesviklerini artirdiginiz middetce kayith istihdami tesvik ediyorsunuz ve giniin sonunda
total kamu maliyesine baktiginizda aslinda istihdam tesviklerinin bir gider degil, kayith
istihdami artirmak yoluyla aslinda sosyal givenlik gelirlerini artirarak kamunun gelirlerini
artiran bir carpan etkisi olusturdugunu gériyorsunuz. 2018’de yogunlasacagimiz konularin

basinda bu var. Sundugumuz saglik hizmetleri var.

Bazen tartismalarda Sosyal Guvenlik Kurumu ile ilgili hususlar gindeme gelir.
Sosyal Guvenlik Kurumu hesap vermeye her zaman acik bir Kurumdur. Saydamlik temel
kriterimiz, temel hedefimiz, temel dederimiz. Bunu bir kadirsinaslik olarak “Biz boyleyiz”
demek igin sdylemiyorum, bunu yapmak zorundayiz. Cinkl her Persembe toplanan bir
Yénetim Kurulu séz konusu. Iscinin, isverenin, esnafin, emeklilerin temsilcileri burada

dolayisiyla onlar bize sorarlar. Bir veriyi saklama, siimen altina koyma s6z konusu dedil.



Dolayisiyla “Sosyal Glvenlik Kurumunun alacaklar gok, tahsil edemiyor, alacaklarindan
haberi yok” diyemeyiz. Arkadaslar 2018'in yarisinda bdyle bir kamu kurumu olamaz. Bizim
devlet gelenegi olarak Osmanliyi tenkit ederken “kirtasiye imparatorlugu” derler. Gegen bir
odama baktim, dedikleri kadar varmis. Arka taraf dosyalardan gegilmiyor. Bunun hangisi
onemli, hangisi 6nemsiz, hangisini atalim; 6énemlileri bir tarafa aldik. Odanin yarisi evrak
doldu. Bir kirtasiye imparatorlugu geleneginden gelen bir devlette evrakin kaybolmasi, hele
alacaklarinin takibinin bilinmemesi, bu tip seyler mimkin dedil arkadaslar, teknik olarak
mumkin degil. Yani kast-1 mahsusa ile yapmaya galissaniz bile bagsaramazsiniz. Dolayisiyla
gindeme gelen konularla ilgili tabii biz kamu goérevlisiyiz, her zaman c¢ikip da beyanat
veremeyiz. Ama Yonetim Kurulu da burada, onlarin huzurunda, onlarin da sahadeti ile
sOyliyorum: Boyle hesap veremeyen, ne yaptigini bilemeyen bir Kurum asla s6z konusu

degil, mimkin de degil.

En azindan yilda bir kez burada toplaniyoruz. Burada biraz sonra cikip faaliyet
raporu bu, bitce bu, performans raporu bu, rakam bu diye hesabi sorarlar ve orada ayada
kalkamaz duruma geliriz. Kendimizi bu duruma distrmeye de hic niyetimiz yok. En koéta
ihtimal burada hesap sorulmadi, ¢ senede bir Genel Kurulumuz var. Orada hesap sorulur.
Yilda bir Meclise gidiyoruz. Orada milletin temsilcileri hesap soruyor. Ve her gin de
doérdinci kuvvet olarak zaten medya bu hesabi soruyor. O ylzden biz de sik sik Basin

Musavirligi kanaliyla basin agiklamalar yapmak zorunda kaliyoruz.

Dedigim gibi 2017'de sunlan yaptik diye sizi rakamlara bogmak ve diger
arkadaslarin da hakkini yemek istemiyorum. Ben daha ¢ok not alicl olarak katilimcilarin,
dederli Uyelerin tespit ve tenkitlerini almak icin yerime gececedim. Tesrif bulundugunuz

icin tekrar hepinize tesekkir ediyorum.



