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SUNUS

Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve diger mali islemleri 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) hiikiimleri sakhh kalmak kaydiyla,
5502 Sayih  Sosyal Giivenlikk Kurumu Kanunu ile
diizenlenmektedirl. Bu ¢calisma, Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji
Gelistirme Baskanhg Biitce Daire Baskanlhig tarafindan, Sosyal
Giivenlik Kurumu Merkez ve Tasra birimlerinin en iist
yoneticileri ile biitce, harcama ve diger mali siireclerde yer alan
aktorlere mali iy siireclerinde rehber olmasi amaciyla
hazirlanmistir.

Cahsma yedi bolimden olusmaktadir. ilk béliimde harcama
birimleri, bu birimlerde gorevli olan personel ve s6z konusu
personelin gorev ve sorumluluklarina deginilmektedir. ikinci
boliim biitce uygulamalar1 ile stratejik plan ve performans
program arasindaki iliskiyi aciklamaktadir. Calismanin iigiincii
boliimiinde biitce siireci ve biitceden harcama yapilmasi
konularim ayrintih bir bicimde islemektedir. Dordiincii boliim
ihale ve dogrudan teminin islemlerini ve asamalarimi kanuni
dayanaklariyla aktarmaktadir. Buna miiteakip Devlet Malzeme
Ofisinden yapilan alimlarin kosullar1 ve alim prosediirleri besinci
boliimde sunulmaktadir. Altinc1 boliilmde 6n ddemeler konusuna
deginilmekte, harcama birimlerinin s6z konusu konuyla ilgili
islemleri aciklanmaktadir. Son olarak yedinci béliimde i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol konularina deginilmekte, harcama birimlerinin
s0z konusu konulardaki gorev ve sorumluluklari irdelenmektedir.

' 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Madde
77)
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BOLUM-1.HARCAMA BIiRiMi VE
HARCAMA YETKILISI

Bu boliimde rehberin  kullanicilart  olacak olan
harcama birimleri, bu birimlerde gorevli yetkililer ve
yetkililerin gérev ve sorumluklari konularina deginilmektedir.

1.1 Harcama Birimi Nedir? Harcama Yetkilisi
Kimdir?

Harcama birimi, Kamu idaresi biit¢esinde 6denck
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimdir2. Harcama
yetkilisi ise Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist ydneticisidir3. Odenek gonderme belgesi ile
O0denek gonderilen tasra birimlerinin {ist yOneticileri4 de
harcama yetkilisi olarak anilmaktadir.

25018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 3/k)

35018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 31)

4 Ust yonetici: Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiye kullaniminim
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla yerine getirirler. Sosyal Giivenlik

Kurumunda st yoentici Kurum Bagkanidir.



1.2 Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez ve Tasra
Teskilatlarindaki Harcama Birimleri Hangileridir ve Bu
Birimlerin Harcama Yetkilileri Kimlerdir?

Sosyal Giivenlik Kurumu harcama birimleri ve bu
birimlerin harcama yetkilileri 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununa uygun olarak kurumsal siniflandirmaya
gore belirlenmektedir.5 Kurumsal siniflandirmanin ii¢lincii ve
dordiincii diizeyinde yer alan birimlere biitgeyle 6denek tahsis
edilmektedir6. Teskilat yapist ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkilisinin belirlenememesi durumunda
harcama yetkisi 5018 Sayili Kanunun 31 inci maddesi uyarinca
Maliye Bakanhigmin uygun goriisii alinarak Ust yonetici veya
iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan kullanilmaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi
uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri
merkez dist birimlerine ddenek gonderme belgesi diizenlemek
suretiyle 6denek gonderirler. Odenek gonderme belgesiyle
O6denek gonderilen merkez dist birimlerin en {ist yOneticisi
harcama yetkilisidir.

5Kurumsal simflandirma, siyasi ve idari sorumluluk ile performans sorumlularmin tespitini
hedefleyen dort dizeyli ve sekiz haneli kod yapisina sahip, temel kriteri siyasi ya da biirokratik
yonetim yetkisi olarak kabul edilen biit¢e kod yapisidir. Kurumsal siniflandirmada birinci diizey,
bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlari ve biitge tiirlerini, ikinci diizey, birinci diizeyde
tanimlanan yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimleri, tiglincii diizey, ana hizmet birimleri
gibi kurumsal politikanin uygulanmasindan sorumlu ikinci dizeye dogrudan bagli birimleri,
dordiincii diizey, destek ve lojistik birimleri ile politika uygulayan birimleri, ifade etmektedir.
Analitik Biitge Siniflandirmasi, Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi,
Egitim El Kitab1, 2004, S. 21

6 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2)



Bu kapsamda;

Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal

Giivenlik i1 Miidiirliikleri, Saglik Sosyal Giivenlik Merkez
Miidiirliikkleri ile baz1 Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliikleri
bu yontemle harcama birimi, en {ist yoneticileri de harcama
yetkilisi olarak belirlenmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
Merkez ve Tagra Teskilatt harcama birimleri ve harcama

yetkilileri Tablo1.1’de sunulmaktadir.

Tablol.1 SGK Harcama Birimleri ve Harcama Yetkilileri

BUTCEDE ODENEK TAHSis EDILEN HARCAMA
BiRrimi

HARCAMA YETKIiLisi

0zEL KALEM MUDURLUGU

OzeL KALEM MUDURU

REHBERLIK VE TEFTi§ BASKANLIGI REHBERLIK ~ VE  TEFTis
BASKANI

EMEKLILIK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU GENEL MUDUR

GENEL SAGLIK SiGORTASI GENEL MUDURLUGU GENEL MUDUR

HiZMET SUNUMU GENEL MUDURLUGU GENEL MUDUR

SiGORTA PRIMLERiI GENEL MUDURLUGU GENEL MUDUR

STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI STRATEJI GELiSTIRME
BASKANI

AKTUERYA VE FON YONETiMi DAIRE

DAIRE BASKANI




BASKANLIGI
HUKUK MUSAVIRLiGI HUKUK MUSAViRi
BASIN VE HALKLA ILiSKiLER MUSAVIRLiGI BASIN MUSAViRi
INSAN KAYNAKLARI DAiRE BASKANLIGI DAIRE BASKANI
DESTEK HiZMETLERI DAIRE BASKANLIGI DAIRE BASKANI
INSAAT VE EMLAK DAIRE BASKANLIGI DAIRE BASKANI
SOSYAL GUVENLIK IL MUDURLUGU iL MUDURD
SOSYAL GUVENLIK MERKEZ MUDURLUGU MERKEZ MUDURU
1.3 Harcama Yetkilisinin Gorev ve

Sorumluluklari Nelerdir?

Harcama yetkilisi hesap verme sorumlulugu
cergevesinde planlama, biitceleme ve i¢ kontroliin yani sira
asagidaki hususlarla ilgili goérev ve sorumluluklara da haizdir:

» Mevzuata uygun harcama talimati verilmesinden
0deme asamasina kadar tiim islemleri emir ve talimati
cergevesinde yiirliten ve maiyetindekileri ve onlarin
eylem ve islemlerini gbzetmesinden ve
denetlenmesinden,

> Birime tahsis edilen Odeneklerin biitge ilke ve
esaslarina uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilmasindan,

» Tasinir ve tasinmaz mallarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi ve
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kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasinin
saglanmasindan,

» Mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda olusabilecek kamu

zararindan,

» 657 sayilh Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen
hiikiimlerden

> Yetkili kilimmig mercilere hesap  vermekten
sorumludur.

1.4 Harcama Yetkisi Devredilebilir mi?
Harcama yetKisi,

» Yetki devrinin yazili olmasi,

» Devredilen yetkinin smirlarinin agikga belirtilmesi
halinde, kismen veya tamamen devredilebilir.
Harcama yetkisinin devredilmesi devredenin idari

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz’.

Harcama  yetkilisi  gecici olarak  gdrevinden
ayrildiginda (kanuni izin, hastalik, gorevden uzaklastiriima
gibi) harcama biriminin harcama yetkililigi gorevi, vekaleten
gorevlendirilen kisi tarafindan yiiriitiiliir®,

7 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 4)
® Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 5)
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1.5 Harcama Yetkisi Kimlere Devredilebilir?

Merkez birimlerdeki harcama yetkilileri; yetkilerini
yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir
alt kademedeki yoneticilere devredebilirler.

Tasra birimlerinde ise il miidiirleri ile niifusu 50.000’1
asan ilcelerdeki merkez miidiirleri harcama yetkilerini
yardimcilarina devredebilirler®.

1.6 Harcama VYetkisinin Devri ve Geri
Alinmasmin Bildirilmesinin Zorunlu Oldugu Merciler
Kimlerdir?

Merkez ve tasra teskilatinda harcama yetkisinin devri
ve bu yetkinin geri alinmasi1 muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilir.

1.7 Harcama Yetkisinin Devredilemedigi Haller
Nelerdir?

» Mal ve hizmet alimlarinda iki yiiz elli bin TL’yi,
yapim islerinde bir milyon TL’yi asan harcamalarda.

» Nifusu 50.000’in altinda olan ilgelerdeki Sosyal
Giivenlik Merkez Miidiirliiklerinde harcama yetkileri
hig¢ bir surette devredilemez10.

® Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 4)
' Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)
(Madde 4)
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1.8 Harcama Yetkisinin Birlestirilebildigi Haller
Nelerdir?

> Ust yonetici ile harcama birimleri arasinda ydnetim
kademesinin yer almasi,

» Maliye Bakanhgmm uygun goriisii olmast,

> Ust yoneticinin onaymin ahnmast,
hallerinde bir ist yonetim kademesinde harcama
yetkisinin birlestirilmesi miimkiindiir'’.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin
birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez. Ancak
biitcelerinde harcama birimleri siiflandirilamayan idareler ile
harcama yetkililerinin  belirlenmesinde  giiglik bulunan
idarelerde iist yonetici ya da {ist yOneticinin belirleyecegi
kisilerden Maliye Bakanliginca uygun goriilenler harcama
yetkilisi olabilirler*

1.9 Harcama Birimindeki Diger Mali Gérevliler
Kimlerdir?

Harcama birimlerinde harcama yetkilisi digindaki
diger gorevliler gerceklestirme gorevlileri, harcama yetkilisi
mutemedi, tagmir kayit ve kontrol yetkilisidir.

11 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 3)
12 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1) (Madde 2 ve 3)



1.9.1 Gergeklestirme Gorevlisi, Goérevleri ve
Sorumluluklari

Harcama yetkilileri yardimcilar1 veya hiyerarsik
olarak kendilerine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan
bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirebilirler. Bu baglamda
6deme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri ddeme emri ve eki belgeler iizerinde
on mali kontrol yaparak, 6deme emri belgesi {izerine “Kontrol
edilmis  ve  uygun  gorilmistir”  serhi  diiserek
imzalayacaklardir.

Gergeklestirme gorevlisi; harcama talimati {izerine,
isin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevini yiiriiten personeldir™.

Gergeklestirme gorevlileri harcama talimati {izerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin satin alinmasi, teslim
almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi, 6deme
icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan
yararlanarak yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayildigindan bunlarin dogrulugundan da
sorumludurlar.

13 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 33)
I Kontrol ve On mali kontrole fliskin Usul ve Esaslar (Madde 12)
14 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 33)



1.9.2 Harcama Yetkilisi Mutemedi, Gérevleri ve

Sorumluluklari

Harcama yetkilisi mutemedi, harcama yetkilisi

tarafindan yazili olarak gorevlendirilen ve kendisine verilen
avans veya adma agilan kredilerle smurli olarak yapacagi
harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan
personeldir.

>

>
>

Mutemet, harcamalarin mahsubuna iligkin belgeleri
muhasebe yetkilisine vermek ve

artan tutari iade etmekle ylikiimlidiir.

Kendisine oOdenek tahsis edilen her bir merkez
harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet
gorevlendirilir. Odenek gdnderme belgesiyle ddenek
verilen harcama yetkilileri ise kendilerine bagli her bir
birim i¢in birer mutemet gorevlendirebilirler.
Gorevlendirilen mutemedin adi, soyadi, gorev unvani,
T.C. kimlik numarasi1 ve imza 6rnegi harcama yetkilisi
tarafindan bir yazi ile muhasebe birimine bildirilir.
Zorunluluk bulunmast ve harcama yetkilisi onaymnda
belirtilmesi kosuluyla;

o Tagitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve
isletme giderleri,

o  Bir biitlin olusturmakla birlikte, alinacak mal
veya yapilacak is ile ilgili olarak ayri
yerlerde sonuglandirilmas: gereken vergi,
resim, har¢ Odeme ylkimlilikleri ile
yiikleme, bosaltma ve giimriik islemleri gibi
ozellik arz eden islere iliskin giderler,



i¢in birden fazla mutemet gorevlendirilebilir

» Harcama yetkilisi mutemetleri aldiklari avans ve
kredilerden yaptiklar1 harcamalara ait
kanitlayict belgeleri;

o Avanslarda bir, kredilerde ise ii¢ ay iginde,
o Isin tamamlanmasi halinde, son harcama
tarihini takip eden ii¢ is giinii iginde,
o Her haliikarda mali yilin sonunda,
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabini kapatmakla yiikiimlidiir.

» Mutemetler; harcama yetkilisinin yazili izni ve devir
islemine iligkin bir tutanak diizenleyerek iizerlerindeki
avans veya adlarina agilan kredi tutarlarii baska bir
mutemede devredebilirler.

» Siiresinde mahsup edilmeyen avanslara, 6183 sayili
“Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”
hitkiimleri uygulanir. Ayrica, kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup
etmeyen mutemetler hakkinda, tabi olduklar1 personel
mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem
yapilir'™

* On Odeme Usul ve Esaslar hakkinda Y énetmelik (Madde 4,
9,10, 11)
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1.9.3 Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi, Gérevleri
ve Sorumluluklari

Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi, harcama yetkilisi
adina tasimirlar1 teslim alan, koruyan, kullanim yerlerine teslim
eden, mevzuata uygun olarak kayitlar1 tutan, bunlara iligskin
belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme
sorumlulugu cergevesinde harcama yetkilisine karsi sorumlu
olan gorevlidir.

Tasinir  kayit ve kontrol yetkilisinin gdrevleri
sunlardir:

» Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve
kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore sayarak,
tartarak, dlcerek teslim almak; dogrudan tiiketilmeyen
ve kullanima verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki
ambarlarda muhafaza etmek,

» Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan
tagmirlar1 kontrol ederek teslim almak, bunlarin kesin
kabulii yapilmadan kullanima verilmesini dnlemek,

» Tasmurlarin giris ve ¢ikismna iligskin kayitlart tutmak,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri

» diizenlemek ve tasimir yonetim hesap cetvellerini
konsolide gorevlisine gondermek,

» Tiikketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen
tagimirlart ilgililere teslim etmek,

» Tasmirlarin  yangina, 1slanmaya,  bozulmaya,
calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasi igin
gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak,

11



» Ambarda ¢alinma veya olaganiistii nedenlerden dolay1
meydana gelen azalmalari harcama yetkilisine
bildirmek,

» Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama
yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altina
diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmek,

» Kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar
yerde kontrol etmek, sayimlarimi yapmak ve
yaptirmak,

» Harcama biriminin malzeme ihtiyag planlamasinin
yapilmasina yardime1 olmak,

» Kayitlarim1  tuttugu tagmirlarin - yonetim hesabim
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak.

»  Sorumluluklari:

» Tagmir kayit ve kontrol yetkilileri; sorumluluklarimda

bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve
noksanliklardan sorumludur.

» Tagmir kayit ve kontrol yetkilileri sorumluluklarinda
bulunan ambarlar1 devir ve teslim etmeden
gorevlerinden ayrilamazlar™®

'® Taginir Mal Yonetmeligi (Madde 4,6)
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BOLUM-2 STRATEJIK PLAN,
PERFORMANS PROGRAMI VE FAALIYET

2.1 Stratejik Plan Nedir?

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans
Olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yoOntemler ve
kaynak dagilimlarini igeren plandir®’,

2.2 Stratejik Plan Unsurlari Nelerdir?
Stratejik plan amagclar, hedefler, faaliyetlerden olusur.

2.3 Amag Nedir?

Kurumun  kanunlarla  belirlenmis olan  genel
gorevlerini yerine getirmek icin belirledigi orta ve uzun vadeli
sonuglardir.

2.4 Hedef Nedir?

Amaglara erismek i¢in gerekli olan agik, 6lgiilebilir ve
somut agamalardir.

17 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Madde 3)
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2.5 Faaliyet Nedir?
Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bash basmna bir

biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim
veya hizmetlerdir.

2.6 Faaliyetler Belirlenirken Nelere Dikkat

Edilmelidir?

>

YV VY

Idarenin gorev ve yetkileri cergevesinde yiiriitecegi ve
elindeki kaynaklari tahsis edecegi is ve hizmetleri
yansitmalidir,

Performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
olarak belirlenmelidir,

Ayni  hedef altindaki faaliyetler birbirleriyle
celismemeli, hedefin ger¢eklesmesi

acisindan tamamlayici olmalidir,

Bir hedefe yonelik olarak fazla sayida faaliyet
belirlenmemelidir. Benzer nitelik tasiyan faaliyetler
ayr1 ayri gosterilmemeli ve tek bir faaliyet olarak
belirlenmelidir,

Ekonomik smiflandirmanin cari, sermaye, transfer ve
bor¢ verme unsurlarindan bir veya daha fazlasi ayni
faaliyet igerisinde yer alabilir,

Hedefin ger¢eklesmesine ne 6lgiide katk: saglayacagi
tanimlanabilir olmahdir,

Uygulanabilir olmalidir,

Maliyetlendirilebilmelidir,

Girdi niteliginde faaliyet belirlenmemelidir.

14



2.7 Performans Programi Nedir?

Performans programi, bir kamu idaresinin program
donemine iligkin performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak
icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gostergelerini igeren programdir™.

Performans programi, Kurumun program donemine
ilisgkin performans hedef ve gostergelerini, performans
hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iligkin mali ve mali olmayan diger
bilgileri igerecek sekilde Strateji Gelistirme Bagkanligi
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla Kurum
Bagkani tarafindan Kurum diizeyinde hazirlanir.

Performans programi hazirlik siireci biitce hazirlik
stireci ile birlikte baglar.

2.8 Kurum Performans Programi Nasil
Hazirlanir?

Performans programinin hazirlanmasi ve
degistirilmesi ¢aligmalarinda harcama birimleri arasmdaki
koordinasyon, Strateji Gelistirme Bagkanliginca yerine getirilir.
Bu calismalarda kullanilacak bilgi, belge ve cetveller ile
gerekli dokiimanlar harcama birimlerine gonderilir. [lgili
harcama birimlerince hazirlanan Performans Programlari,

® Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Y6netmelik (Madde 3)
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belirtilen siirede Strateji Gelistirme Bagkanligina iletilir.
Harcama Birimi Performans Programi, Kalkinma Plani, Yillik
Program, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ile
Kurum Stratejik Planina gore incelenir. Ihtiyag duyulmasi
halinde harcama birimi temsilcileriyle birlikte gézden gegirilen
Birim Performans Programma son sekli verilir. Harcama
birimlerine iligkin performans programlarindan hareketle
Kurum Performans Program1 hazirlanir.

2.9 Birim Performans Programi Nasil
Hazirlanir?

Harcama Birimleri performans programlarini, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve
performans biitgelemeye iliskin diger diizenlemelere uygun
olacak sekilde hazirlarlar.

Performans programlari, ilgili dénemde Kurumun
performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulagmak ic¢in yiriitiilecek faaliyetler ile bunlarmm kaynak
ihtiyacini, Kurumun mali ve mali olmayan diger bilgilerini
igerir.

Performans programlari, idare diizeyinde hazirlanir.
Performans programlarimin hazirlanmasinda; onceliklerin ve
hedeflerin belirlenmesi siireci {ist yoneticiden(Kurum Bagkant)
harcama birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin
tespiti siireci ise faaliyetlerden performans hedeflerine dogru
olacaktir.
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Harcama birimleri sorumlu olduklar1 faaliyetlerin
maliyetlerini tespit ederler. Bu faaliyetlerin maliyetleri ile
faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel yonetim
giderlerini ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklarini
mali hizmetler birimine (Strateji Geligtirme Bagkanhigi Biitce
Daire Bagkanligina) bildirirler.

Performans programi kendisine 6denek tahsis edilen
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir.

2.10 Program Dénemi Neyi ifade Eder?
Biitcesi hazirlanan yili ifade eder.

2.11 Performans Hedefi Nedir?

Kurumun stratejik planinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak igin program doéneminde
gerceklestirilmesi planlanan ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Performans hedefleri, idarenin ulagmak istedigi
hedefleri  gosterirken, faaliyetler ise bunlart  nasil
gerceklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise
performans hedeflerine ne o6lglide ulasildigini  6lgmek,
degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglardir.
Performans hedefleri Kurum diizeyinde belirlenen ve bir veya
birden fazla harcama birimini ilgilendiren hedeflerdir.
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2.12 Performans Hedefi Belirlenirken Nelere
Dikkat Edilmelidir?

> Belirlenen oOncelikli ama¢ ve hedeflerle
iligkili olmaldir,
> Performans programi hazirlama siirecinin

baglangi¢ asamasinda iist yOnetici ve harcama
yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
idarenin yiiriittiigli faaliyetlerle gergeklestirilebilir

olmahdir,

> Kaynaklarin sinirlilig g0z oniinde
bulundurularak belirlenmelidir,

> Belirli, ulasilabilir, ger¢ek¢i ve performans

gostergeleri ile Olgiilebilir olmalidir, ¢ikti-sonug
odakli olmalidir, az sayida belirlenmelidir.

2.13 Performans Gdstergesi Nedir?

Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigimi ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclardir™.

2.14 Performans Gostergeleri Belirlenirken
Nelere Dikkat Edilmelidir?

» Performans hedeflerine ulasilip  ulagilmadigim
Olcebilmelidir,
» Temel nitelikte ve az sayida olmaldir,

' Performans Programi Hazirlama Rehberi
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> Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak
nitelikte olmahdir,

» Hem gecmis donemlerin hem de diger idarelerin
benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmalidir,

» Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri
makul ve kabul edilebilir bir seviyede olmalidir®.

2.15 Performans Gostergeleri Nasil
Degerlendirilir?

Harcama  Birimlerince  hazirlanan  performans
gostergeleri Strateji Gelistirme Bagkanliginca belirlenmis olan
yontemlerle  yine  Strateji  Gelistirme  Bagkanliginca
degerlendirilir.

Performans gostergesinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, iicer aylik dénemler itibariyle yapilir. Uger
aylik donemi takip eden ay sonuna kadar PGGI Formuna
performans gostergesi bazinda, ilgili {i¢ aylik donemin toplam
gergeklesmeleri lizerinden veri girisi yapilir. Verilerin aylik
olarak girilmesi halinde ise ayn1 yontem izlenir ve sadece ilgili
aydaki gerceklesmelere yer verilir.

Her ¢ aylilk donemin sonunda, performans
gostergesinin hedeflenen gosterge diizeyi gozden gegirilip
“Yilsonu Gergeklesme Tahmini” (PPGI Formu) yapilr.
Tahminde yil igindeki gelismeler, ilave olarak saglanan
kaynaklar, hizmet ve faaliyetlerdeki performans dikkate alinir.
Geligsmelere bagli olarak gerceklesme tahmininde degisiklik

?® Performans Programi Hazirlama Rehberi
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yapilmas1 ihtiyaci ortaya ¢ikarsa izleyen ii¢ aylik doneme
iligskin veri girislerinin yapildigi donemde yilsonu gergeklesme
tahmini revize edilebilir.

2.16 Performans Hedefleri Ile Faaliyetler
Arasinda Nasil Bir Iliski Mevcuttur?

Performans hedefleri, Kurumun neleri basaracagini,
faaliyetler ise bunlarin nasil gerceklestirilecegini ifade eder.
Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gergege en yakin
sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet iretimine ilisgkin daha
isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin ama¢ ve hedeflere
tahsis edilmesini Ongdren biitgeleme anlayisinin islerlik
kazanmas1 acisindan bilyiik 6nem tagimaktadir.

Bir  faaliyetin  bir  performans  hedefi ile
iligkilendirilmesi tercih edilmelidir. Ancak bir faaliyet birden
fazla performans hedefi ile iligkilendirilebiliyor ise Oncelikle
performans hedeflerinin toplulastirilmasi, bu miimkiin olmuyor
ise faaliyetin hedeflere uygun olarak boéliinerek ayri faaliyetler
olarak yeniden tanimlanmasi, bu da miimkiin olmuyor ise
faaliyet maliyetlerinin miikerrerlige yol agmayacak sekilde
performans hedefleriyle iliskilendirilmesi yoluna gidilmelidir.

2.17 Kurum Performans Programi Nasil ilan
Edilir ve Hangi Kurumlara Sunulur?

Kurum Bagkani, biitge teklifi ile birlikte performans
programini Aralik aymnin sonuna kadar Yonetim Kuruluna
sunar. Yonetim Kurulunda kesinlesen biitce biiyiikliiklerine
gore revize edilen performans programi, Kurum Bagskani
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tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna aciklanir. Kurum
performans programi Kurumun internet sayfasinda da
yayimlanir.

Kamuoyuna agiklanan Kurum performans programi,
Mart aymin on besine kadar Maliye ve Kalkinma
Bakanliklaria gonderilir.

2.18 Stratejik Plan, Performans Programi ve
Biitce Arasinda Nasil Bir Iliski Vardir?

Kurum stratejik plant ile biitgesi arasindaki iligki
performans programi araciligt ile kurulur. Biit¢e hazirlik
siirecine entegre edilen performans programlari, kurum
biitgesinin stratejik planda belirlenmis olan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda hazirlanmasina yardimer olur.
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BOLUM-3.BUTCE SURECI VE BUTCEDEN
HARCAMA YAPILMASI

Sosyal Giivenlik Kurumunda biitce siireci Kurum
Bagkaninin biitge ¢agrisint yapmasiyla basglar. Kurum Bagkani
her yil Agustos aymin sonuna kadar Kurumun stratejik planina
ve performans programina uygun olarak gider biitgelerini
hazirlamalari i¢in harcama birimlerine ¢agr1 yapar.

Bu béliimde; harcama birimlerinin biit¢e teklifinin ve
yatirrm  programinin  hazirlanmasi, ayrintili  harcama
programinin hazirlanmasi, biitceden harcama yapilmasi,
yapilan harcamalara iliskin belgelerin muhasebe birimine
gonderilmesi ve muhasebe Dbirimince &demelerin  hak
sahiplerine 6denmesi islemlerine deginilmektedir.

3.1 Birim Biitce Teklifi ve Yatirom Programi Ne
Zaman ve Nasil Hazirlanir?

Harcama birimleri, biitge fisini kullanarak gerekgeli
biitce yil1 gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile
O0denek cetveli ve ayrmtili finansman programint Strateji
Gelistirme Bagkanligi koordinasyonunda hazirlayarak hizmet
gerekegesi ile birlikte Eyliil aymnin ikinci haftasinin sonuna
kadar Strateji Gelistirme Baskanligi Biitge Daire Bagkanligina
teslim eder.

Biitce cagrisinda belirtilmek suretiyle yukarida
belirtilen cetvellerin disindaki biitce hazirligina iliskin diger
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cetvellerin de harcama birimleri tarafindan doldurulmas:
istenebilir.

Gider teklif wve tahminlerinde, stratejik plan,
performans programi ve yatirim programlarindaki hedef ve
ilkeler goz oniinde bulundurulur.

Biitge teklifleri, ekonomik simiflandirmanin doérdiincii
diizeyini de kapsayacak sekilde hazirlanir.

Her bir harcama birimi biitge teklifini ve yatirim
programin1 gerekgeli olarak hazirlayarak belirlenen siirede
Strateji Gelistirme Bagkanligina gonderir.

3.2 Kurum Biitce Teklifi Ne Zaman ve Nasil
Hazirlanir?

Strateji Gelistirme Bagkanligi, diger birimlerden gelen
gider-gelir tekliflerini birlestirip gider biitcesi ile gelir biitgesini
ve izleyen iki yilin gider ve gelir tahminlerini hazirlayarak,
biitge ilke ve hedefleri dogrultusunda Kurumun biitce tasarisini
olusturur.

Harcama birimlerinden gelen ayrmtili finansman
programlar1 da dikkate alinmak suretiyle Kurumun ayrintili
finansman programi hazirlanarak biitce tasarisina eklenir.

Kurum Bagkan1 tarafindan gerekli inceleme ve
diizeltme yapildiktan sonra biitce tasarisi, Aralik ayr sonuna
kadar Yoénetim Kuruluna sunulur ve mali yil baslangicindan
once yurirliige girmesi saglanir
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3.3 Biitce Odenekleri Nasil Kullamilabilir?

Kurum biitgesi ile tahsis edilen 6denekler i¢in harcama
birimleri tarafindan Ayrintili Finansman Program: hazirlanir.

Biitge 0denekleri, Kurumca belirlenen esaslar
cergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen
ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina
gore kullanilir.

3.4 Ayrintili Finansman Programi (AFP) Nedir?

Ayrintili Finansman Programi, Kurum biitgesine tefrik
edilmis olan &deneklerin tertipler itibariyle aylara dagilimini
gosteren harcamalari, gelir gergeklesme tahminlerini ve net
finansmanlarin  kullanirmma iligkin  c¢alismalar1  gésteren
programdir.

3.5 Ayrintili Finansman Programi (AFP) Ne
Zamana Kadar Hazirlanir?

Ayrintili Finansman  Programina  iligkin  6n
caligmalara, harcama birimleri tarafindan, mali yilin ikinci
yarisindan itibaren baslanir.

3.6 Ayrintili Finansman Programi (AFP) Nasil
Hazirlanir?

Ayrmntili Finansman Programi hazirlanmasina iligkin
caligmalar, Strateji Gelistirme Bagkanliginca hazirlanacak bir
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duyuru ile baslar. S6z konusu duyuruda Bagkanlik, ayrintili
finansman programi hazirligina iliskin ilke ve esaslar1 harcama
birimlerine iletir. Bu cercevede ve Baskanlik¢a belirlenecek
siirede, harcama birimleri tarafindan hazirlanan ayritili
finansman programi teklifleri sisteme (MOSIP) girilir ve
Bagkanliga bir yazi ekinde iletilir.

3.7 Odenek Génderme Belgesi Nedir?

Merkez harcama Dbirimleri tarafindan  Ayrintili
Finansman Programina gore vize edilen biitce ddeneklerinin
merkez dis1 harcama birimlerinin kullanimi i¢in diizenlenen ve
Strateji Gelistirme Bagkanliginin onayini miiteakip muhasebe
birimlerine gonderilen belgedir.

3.8 Biitce Giderinin Gergeklestirilme Siireci Nasil
Isler?
Biitce gideri;

Ihtiyacin ortaya ¢ikmast,

Harcama yetkilisince harcama talimat1 verilmesi,

Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara

uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmasi,

» Gergeklestirmeye iligkin  belgelerin  gergeklestirme
gorevlisince hazirlanip kontrol edilmesi,

» Hazirlanan belgelerin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve muhasebe birimine génderilmesi,

» Muhasebe birimince tutarin hak sahibine 6denmesi ile

gergeklestirilir.

Y VYV
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3.9 Harcama Talimat1 Nedir? Hangi Bilgilerden
Olusur?

Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare
adina gegcici veya kesin olarak ddenebilmesi i¢in diizenlenen ve
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan belgedir.

Harcama talimatinda, giderin konusu, hizmet
gerekgesi, yapilacak is veya hizmetin siiresi, hukuki dayanak,
tutar, kullanilabilir 6denek, biitce tertibi, gergeklestirme usulii,
gerceklestirmeyle gorevli olanlar hakkinda bilgiler yer alir.

3.10 Odeme Belgesi Nedir?
Odeme belgesi,

» Biitceden yapilacak kesin 6demeler ile 6n 6demelerin
mahsubu igin diizenlenen Odeme Emri Belgesini
(Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 1 6rnek
numaral belge),

> On 6deme suretiyle yapilacak ddemelerde diizenlenen
Muhasebe Islem Fisini (Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi eki 3 6rnek numarali belge) ifade eder.

3.11 Odeme Belgesine Eklenecek Belgeler
Nelerdir?

Ug niisha olarak diizenlenmesi gereken ddeme emri
belgesine, yapilan harcamanin tiiriine gore “Sosyal Giivenlik
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Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirtilen
kanitlayici belgeler eklenir

3.12 Muhasebe Biriminde Odeme Emri Belgesi ve
EKi Belgeler Uzerinde Yapilacak Kontroller Nelerdir?

Mubhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri
iizerinde; Yetkililerin imzasmi, Odemenin g¢esidine gore ilgili
mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini, Maddi hata
bulunup bulunmadigini, Hak sahibinin kimligine iliskin
bilgileri, Kontrol etmekle ylikiimliidiirler.

Mubhasebe yetkilileri; yukarida belirtilen kontroller
disinda kontrol ve inceleme yapamaz, Odemelerde ilgili
mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi
halinde 6deme yapamaz ve 6demeye zorlanamaz. Dolayisiyla,
O0demelerin hak sahiplerine yapilabilmesi i¢in bu belgelerin
harcama birimince mevzuata uygun ve dogru diizenlenmesi
gerekmektedir.

3.13 Muhasebe Birimi, Harcama Biriminden
Gelen Odeme Emirlerini Hangi Siire Zarfinda Odemek
Zorundadir?

Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden
itibaren en ge¢ dort is giini i¢inde incelenir, uygun bulunanlar
muhasebelestirilerek tutarlar1 hak sahiplerinin banka hesabina
aktarilir.
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3.14 Muhasebe Birimine Gelen Odeme Emirleri
Uzerinde Yapilan Incelemede Eksiklikler Tespit Edilirse
Ne Yapilir?

Eksik veya hatali olan 6deme emri belgesi ve eki
belgeler, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en gec, hata
veya eksikligin tespit edildigi glinl izleyen is giinii icinde
gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir.

3.15 Hata veya Eksiklikleri Diizeltilip Muhasebe
Birimine Génderilen Odeme Emirleri En Gec Ne Zaman
Odenebilir?

Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe
birimine verilen 6deme emirleri, en ge¢ iki ig giinii sonuna
kadar incelenerek muhasebelestirme ve Odeme islemi
gergeklestirilir.

3.16 Odenek Ustii Harcama Yapan Harcama
Yetkilisine Nasil Bir Yaptirim Uygulanir?

> Odenek iistii harcama gerceklestiren harcama
yetkililerine her tiirlii aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler
toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi
verilir.

> Odenek iistii harcama ile kamu zarari
birbirinden ayr1 kavramlardir.

» Odenek iistii harcama; Biitcelere, ayrintili
harcama programlarina ve serbest birakma
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oranlarina  aykir1  olarak veya Odenek
gonderme belgelerindeki 6denek miktarini
asan harcama talimatidir.

» Kamu zarari; Mevzuata aykiri karar, islem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artiga engel veya eksilmeye
neden olunmasidir. Ayrica kamu zarari soz
konusuysa para cezasi yaninda, Tirk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hiikiimleri de uygulanir’,

215018 Sayih KMYKK (Madde 70,71)
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BOLUM-4.IHALE YETKISI, IHALE
YETKILiSi, DOGRUDAN TEMIN22

4.1 ihale Yetkilisi Kimdir?

Idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun
olarak yetki devri yapilmis gorevlileridir.

4.2 Harcama Yetkilisi Aym Zamanda Ihale
Yetkilisi Midir?

Ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda 6zel olarak
belirlendigi haller disinda, harcama yetkilisi aynt zamanda
ihale yetkilisidir.

4.3 Harcama Yetkilileri Ihale Yetkilerini Nasil ve
Kime Devredebilirler?

Harcama yetkilileri; ilgili mevzuati uyarinca ihale
usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle smirli olmak
tizere harcama yetkilerini, st yoneticiden onay almak

22 Kamu fhale Kanunu (Madde 4), Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 2) (Madde 1)
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suretiyle, harcama yetkililigi uhdesinde kalmak {izere idarenin
destek hizmetlerini yiiriiten birim yoneticisine devredebilirler.

4.4 Dogrudan Temin Usulii Nedir?

Ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 18
inci maddesinde sayilan ihale usulleri(acik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) i¢in tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu
maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilmesidir.

4.5 Dogrudan Temin Bir Ihale Usulii Miidiir?

Dogrudan temin bir ihale usulii degildir. Dogrudan
temin ile 4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen
nitelikteki ihtiyaglarin kargilanmasinda kolaylik saglanmasi
amaclanmistir.

4.6 Dogrudan Temin Alim Siireci Nasil Isler?

Dogrudan temin alim siireci,

> Ihtiyacin ortaya ¢ikmast,

> fhale yetkilisinden onay belgesi alinmast,

> Thale yetkilisince yapilacak gérevlendirme,

> Gorevlendirilen kisi veya kisilerce piyasa

fiyat arastirmasi yapilmasi,
31



> Gorevlendirilen kisi veya kisilerce alimin

gerceklestirilmesi,

> Muayene kabul iglemlerinin yapilarak malin
teslim alinmasi,

> Odemeye iliskin belgelerin hazirlanarak
muhasebe birimine génderilmesi,

> Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan 6n
mali kontroliin yapilmasi,

> Muhasebe birimince tutarin hak sahibine
6denmesi,

ile tamamlanuir.

4.7 Dogrudan Temin Suretiyle Yapilacak
Alimlarda Diizenlenecek Onay Belgesi Nedir?

Dogrudan temin suretiyle yapilacak alimlarda, alim
konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari,
gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir ddenegi ve
tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki
verilecekse sartlarini  gosteren ve harcama yetkilisi(ihale
yetkilisi) tarafindan imzalan belgedir.

4.8 Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Ahmlarda
Gorevlendirme Nasil Yapilir?

Gorevlendirmenin nasil yapilacag:r hakkinda Kanunda
ve ikincil mevzuatta diizenleme yapilmamistir. Gorevlendirme
yazili olarak yapilabilecegi gibi onay belgesi lizerine kayit
diisiilerek de yapilabilir.
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4.9 Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi Nedir?

Dogrudan  temin usuliiyle ihale komisyonu
kurulmadan  yapilacak  alimlarda, alimi  yapmakla
gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat
arastirmasi sonucunda alman teklifleri ve uygun goriilen fiyat
ile yiikleniciyi gosteren, sdz konusu kisi veya kisilerce
imzalanan tutanaktir.

4.10 Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilirken Yazili
Fiyat Teklifi Alinmast1 Zorunlu Mudur? Piyasa Fiyat
Arastirmasinda Teklifler Sozlii Olarak Da Alinabilir Mi?

Ihale yetkilisince goérevlendirilen kisi veya Kkisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasi ve buna iligkin belgelerin dayanaklari ile birlikte
onay belgesine eklenmesi zorunludur. Buna gore, sozlii teklif
alimmast dogru degildir.

4.11 Dogrudan Temin Usuliine Hangi Hallerde
Basvurulur?

4734 sayili Kanununun 22 nci maddesine gore asagida
belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.
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b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili
0zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu
olan mal ve hizmetlerin, asil sdzlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel
kisiden alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin onbes milyar (otuziigbinyetmisalt1), diger
idarelerin besmilyar (onbirbinyirmibir) Tiirk Lirasini
agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya
kiralanmasi.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve
belli siire iginde kullanilma zorunlulugundan dolay1
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve
kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngoriilen

uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki
idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanci
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uyruklu avukatlardan ya da avukathik ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 wmd.; Degisik:
20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli ve 4353
sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile
fikri ve smai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslar
arasit kuruluglar nezdinde tescilini saglamak ig¢in
gergeklestirilen hizmet alimlart.

4.12 “ihtiyacin Sadece Gercek veya Tiizel Tek Kigi
Tarafindan Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi” Ne
Anlama Gelmektedir?

Piyasada yapilan arastirma neticesinde ihtiyaglarin
sadece tek bir kaynaktan temin edilebileceginin ortaya ¢ikmasi
halinde Kamu Ihale Kanununun 22. maddesinin (a) bendine
gore alim yapilabilir. Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit
konusu sdzlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle
belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu
hallerde, bu bendin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.

4.13 “Sadece Gergcek Veya Tiizel Tek Kisinin
Intiyac Ile Ilgili Ozel Bir Hakka Sahip Olmas1” Ne Anlama
Gelmektedir?

Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili
bilimsel, teknik, fikri, sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka
sahip olmast durumunda ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunun 22
nci maddesinin (b) bendi kapsaminda karsilanabilecegi
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anlamma gelmektedir. Bu sekilde yapilacak alimlara 6rnek
olarak, ihtiyaca uygun bir yazilim programi {iireten firmadan
yazilimin satin alinmasi gosterilebilir.

4.14 “Mevcut Mal, Ekipman, Teknoloji veya
Hizmetlerle Uyumun ve Standardizasyonun Saglanmasi
Icin Zorunlu Olan Mal ve Hizmetlerin, Asil Sézlesmeye
Dayah Olarak Diizenlenecek ve Toplam Siireleri Uc Yili
Gecmeyecek Sozlesmelerle ik Ahm Yapilan Gercek veya
Tiizel Kisiden Alinmasi1” Ne Anlama Gelmektedir?

Toplam siireleri ¢ yili gecmemek {izere, asil
sozlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin, ihtiyaca iliskin
asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimryla ilgili olarak
onceden Ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya
¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasi halinde, bu
bende gore ihtiyaglar temin edilir. Bu saptamalarin idarelerin
teknik birimlerince yapilmasi esas olmakla birlikte, konu ile
ilgili  kurullardan teknik yardim alinmasi da miimkiin
bulunmaktadir.

4.15 4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddesinin (d)
Bendindeki  Parasal Limitler Dahilinde Kalan
Intiyaclarin  Dogrudan Teminle Karsilanmasinda
UygulamaNasil Yapilir?

4734 sayi Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendindeki parasal limite (limit dahil) kadar olan mal ve
hizmet alimlart ile yapim isleri ihale yetkilisinden alinacak
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onay belgesi iizerine piyasa fiyat arastirmasi yapilarak
dogrudan temin usuliiyle temin edilebilir.

4.16. 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (d)
Bendinde Bahsi Gegcen “Temsil Ve Agirlama Faaliyetleri
Kapsaminda Yapilacak Konaklama, Seyahat Ve Ilaseye
Iliskin Ahmlar” Da Parasal Stmirlamaya Tabi Midir?

Parasal sinir, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri
icin gegerlidir. Temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar, parasal
sinirlamaya tabi degildir.

4.17 4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddesinin (d)
Bendindeki Parasal Limitlere KDV Dahil Midir?

Bu limitlere KDV dahil degildir.

4.18 4734 Sayili Kanunun 22 Nci Maddesinin (D)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Her Islem Icin Ayri Bir
Onay Belgesi Alinmasi Zorunlu Mudur?

Bu bende gore yapilacak her bir alim igin ayr1 bir onay
belgesi diizenlenebilecegi gibi isin niteligine gore yapilacak
giinliikk ve kiigiik 6lgekli alimlar i¢in genel bir onay belgesi de
diizenlenebilir.
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4.19 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (d)
Bendindeki Parasal Limite Kadar Olan Yapim Islerinin
Dogrudan Temin Usulii Ile Yaptirnlmasi Halinde Piyasa

Fiyat Arastirmasi Nasil Yapilacaktir?

Bu bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde
fiyat arastirmasinm, “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi” nde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iligskin esas ve usullere gore yapilmasit zorunludur.

4.20. Idarelerin 4734 Sayih Kanunun 22 nci
Maddesinin (d) Bendindeki Parasal Limite Kadar Olan
Tiim Ihtiyaclarinin Bu Bende Gére Karsilanmasinda Her
Hangi Bir Sinirlama Var Midir?

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde;
“Bu Kanunun 21 (pazarlik usulii) ve 22 nci (dogrudan temin)
maddelerindeki  parasal  limitler  dahilinde  yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak &deneklerin % 10 unu Kamu ihale Kurumunun
uygun goriisii olmadikca asamaz.” hiikkmii yer almaktadir

4.21 %10°luk Sinirlamada Harcama Biriminin
Biitcesi Mi Yoksa Kurumun Toplam Biitcesi Mi Dikkate
Alinir?

Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim islerinin her biri igin biitcelerine konan yillik toplam
Odenekleri  iizerinden, ayr1 ayrt % 10  oranm
hesaplayacaklardir.
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Sinirlamada idarenin s6z konusu kalemler igin ayr1
ayr1 toplam 6deneklerinin %10 unun asilip asilmadig dikkate
alinir.

4.22 Uygun Goriis Basvurulari Nasil Yapilir?

% 10 oranimin asilacaginin anlagilmasi halinde, 62 nci
maddenin (1) bendi uyarinca basvurular, birinci derece harcama
yetkilileri tarafindan, uygun goriis i¢in Kamu Ihale Kuruluna
yapilir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile, yetki
devredilenlerin bagvurular1 kabul edilmez.

4.23 4734 Sayih Kanunun 22 nci Maddesinin (d)
Bendindeki Parasal Simirlarin Altinda Kalmak Igin
Intiyaclarin Béliinerek Karsilanmasi Miimkiin Miidiir?

Parasal smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine  aykirilik  teskil etmektedir. Bu  yondeki
uygulamalarin ~ sorumluluk doguracagi hususuna dikkat
edilmesi gereklidir.
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4.24 4353 Sayihi Kanunun 22 nci ve 36 nci
Maddeleri Uyarinca Tiirk veya Yabancit Uyruklu
Avukatlardan Hizmet Almlart Dogrudan Temin
Suretiyle Gergeklestirilebilir Mi?

Anilan maddelerin hiikiimlerine goére O6zel ihtisas
gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde avukatlik hizmetlerinin
serbest avukatlardan veya avukatlik ortakliklarindan dogrudan
temin suretiyle kargilanmas1 miimkiin bulunmaktadir.

4.25 Dogrudan Temin Kayit Formu Ne Zamana
Kadar Kamu ihale Kurumuna Génderilir?

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar igin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini takip eden ayim
onuncu giiniine kadar usuliine uygun olarak ilgili kisimlar
doldurulduktan sonra Kamu Ihale Kurumuna internet {izerinden
gonderilir.

4.26 Dogrudan Temin Usulii Ile Yapilan
Alimlarda Sézlesme Imzalanabilir Mi?

Dogrudan temin usulii ile alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi
zorunlu olup, bir defada yapilacak alimlarda sdzlesme
yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ayrica 4734 sayili Kanunun
22 nci maddesinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise
madde metninde belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi
zorunludur.
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4.27 Sozlesme Diizenlenmesi ve Sozlesme
Bedelinin Belirli Bir Limitin Uzerinde Olmasi Halinde,
Yiikleniciden Kamu fhale Kurum Payi Alinir Mi?

Kamu Thale Kanununun 53 iincii maddesinin (j)
bendinde belirtilen kurum paymm, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelere iliskin diizenlenecek sozlesmelerden alinacagi
ifade edilmektedir. Dogrudan temin bir ihale usuli
olmadigindan, diizenlenecek sozlesmelerden kurum payinin
tahsil edilmesine gerek yoktur.

4.28 Dogrudan Temin Usulii Ile Yapilan
Alimlarda Diizenlenen Sézlesmeler Damga Vergisine
Tabi Midir?

Idarelerce, dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlar
nedeniyle belli bir tutar1 ihtiva eden bir sdzlesmenin
diizenlenmesi halinde, diizenlenen her niisha i¢in sdzlesme
bedelinden binde sekiz virgilil yirmi bes (%0,825), idarelerce
kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi
halinde bu kararm binde dort virgiil doksan bes (%0,495)
damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir®.

# 488 Sayill Damga Vergisi Kanunu eki 1 sayili Tablo
I/A(1.1), Tablo 11/2
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4.29 Dogrudan Temin veya Ihale Usulleri ile
Yapilan Hangi Islerde Katma Deger Vergisi Tevkifat
Uygulanir?

> Yapim Isleri ile Bu Islere iliskin Miihendislik

Mimarlik ve Etiit Proje Hizmetleri**

» Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil,

Bakim ve Onarim Hizmetleri

» Yemek Servisi

» Bahge ve Cevre Bakim
> Ozel Giivenlik®
» Damigmanlik ve Denetim Hizmetleri

» Temizlik Hizmetleri

Mal alimlarinda KDV tevkifati uygulanmaz. Ancak
sayilan hizmetleri ifa edenlerin bu amagla kullandiklar1 mal,
madde ve malzemelere ait tutarlar hizmet bedelinden
diisiilmez. Tevkifat, kullanilan malzemelere ait tutarlar da dahil
olmak iizere toplam hizmet bedeli iizerinden hesaplanir.

** Tevkifatlar ve tevkifat oranlari Maliye Bakanliginca

dizenlenmektedir. Bkz. KDV Genel Tebligi (Sira No:117)
> KDV Genel Tebligi (Sira No:117)
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4.30 Tevkifat Uygulamasinda Herhangi Bir Sinir
Var Midir?

Tevkifata tabi islemin bedeli Vergi Usul Kanunu’na
gore o yil icin gecerli fatura diizenleme smirmi asmadigi
takdirde, hesaplanan katma deger vergisi tevkifata tabi
tutulmayacaktir.

4.31 ihalelere Katilmaktan Yasakli Olanlardan
Dogrudan Temin Usulii [le Ahm Yapilabilir Mi?

Dogrudan temin usuliinde ihale usulleri igin tespit
edilen kurallara uyulmast zorunlu degildir. Bu nedenle alim
yapilacak kisi veya firmalarin ihalelerden yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesine gerek yoktur.

4.32 Kamu Ihale Kanununda Yer Alan Parasal
Limitler Ne Zaman Giincellenir?

Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen esik degerler ve
parasal limitler bir dnceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas
alinarak Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil
1Subat tarihinden gegerli olmak iizere ayni1 tarihe kadar Resmi
Gazete’de ilan edilir. Ancak giincellemede 1 TL’nin altindaki
tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve
parasal limitler, olaganiistii hallerde, belirtilen tarihin disinda
da Kurumun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karar ile
giincellenebilir.
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4.33 Dogrudan Temin ile Yapilacak Alimlarda,
Harcama  Belgeleri  Yénetmeligine  Gére

Hazirlanmasi Gereken Belgeler Nelerdir?

Dogrudan temin usulil ile yapilacak alimlarda ilgisine gore,

VVV VYV

YV VYV

Onay Belgesi,
Piyasa Fiyat Arastirmast Tutanagi, (MYHBY
Ornek:2)

Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

Fatura,

Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul
isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge,

Mal ve malzeme alimlarinda Tasimir Islem Fisi,

Izne tabi alimlarda izin yazist,

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olan
hallerde goriis yazisidir.
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BOLUM-5.DEVLET MALZEME OFISINDEN
YAPILAN ALIMLAR

5.1 DMO’dan Yapilacak Almlar 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine Tabi Midir?

DMO’nun ana statiisiinde yer alan mal ve malzemeler
icin 4734 sayilh Kanun kapsamina giren kuruluglarin DMO
Genel  Midirligiinden  yapacaklar1  alimlar  istisna
kapsamindadir.

5.2 DMO’nun Ana Statiisiinde Hangi Mal Ve
Malzemeler Yer Alir?

Kagit, karton, mukavva ve mamulleri,

Kirtasiye ve biiro malzemesi,

Biiro makine ve aletleri,

Biiro mefrusati,

Aydimlatma ve 1sitma araglar1 (Sabit tesisler haric).
Temizlik malzemeleri,

Daire hizmetlerinde kullanilan motorlu tasit araglari
(bisikletler dahil),

Sair doseme, demirbas, makine ve techizatindan
miigteri dairelerde ortak kullanim yeri olanlar,
Motorlu tasit araglarinin i¢ ve dig lastikleri,
Matbualarin (formlarin) basim ve diger basim igleri.
Yukarida sayillan gruplara giren malzemeden
hangilerinin DMO tarafindan saglanacagi her yilin basinda
DMO’nun yaymmlayacagi “Malzeme Listesi’nde gosterilir.

VV VYV VVVVVVY
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5.3 DMO’dan Alim Siireci Nasl Isler?
DMO’dan malzeme alimlarinda,

» Devlet Malzeme Ofisi yillik biitcesinin ydnetim
kurulunca onaylanmasi,

» “Malzeme Katalogu” ve “Malzeme Fiyat Listesi”nin
belirlenmesi ve satis usulleri ile

» Dbirlikte donem baginda misterilerde bulundurulacak
sekilde duyurulmasi,

> Ihale yetkilisinden onay belgesinin alinmast,

» Malzemenin temini i¢in Odenecek miktarin Ofisin
hesabina yatirilmasi,

> “Malzeme Istem Listesi”nin diizenlenmesi ve Ofis’e
iletilmesi (Istem listesi yerine
yazili talep de olabilir),

» Malzemenin teslim alinmast ve muayene kabul

islemlerinin yapilmasi,
» Tim islemlerin belgelendirilmesi siire¢leri takip edilir.

5.4 Malzeme istem Listesi Nasil Diizenlenir?

Malzeme istem listesi, ilgili kolonlar1 doldurularak
miisteri yetkilisi veya yetkilileriyle, mutemedin adi soyadi,
unvanlar1 agikga yazilip her biri ilgilileri tarafindan
imzalanmak suretiyle diizenlenir. taleplerin yazili olarak
yapilmasi1 halinde de ayni bilgilerin talep yazilarinda
belirtilmesi gerekir.
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5.5 Devlet Malzeme Ofisi'nden Yapilacak
Almlarin Odenmesi Esnasinda Hazirlanacak Belgeler
Nelerdir?

Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak alimlarda; onay
belgesi, fatura, gereken hallerde muayene ve kabul komisyonu
tutana@i, kabul igleminin idarece yapilmas: halinde ise idarece
diizenlenmis belge, tasinir islem fisi, 6deme belgesine baglanir.

Mal ve malzeme alim bedellerinin bir defadan fazla

tahakkuk ettirilmesi halinde, onay belgesi ilk &demeye ait
O6deme belgesine baglanir.
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BOLUM-6.0N ODEMELER

Bu boliimde; 6n 6demelerin neler oldugu, 6n 6deme
yapilabilecek durumlar, 6n 6demelerin mahsup islemleri ile
mahsup donemine aktarma islemlerinin nasil
gerceklestirilecegi iizerinde durulmustur.

6.1 On Odeme Nedir?

flgili mevzuatinda ongériilen hallerde kesin 6deme
oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6demedir?.

6.2 On Odeme Yapilabilmesi Icin Gerekli Kosullar
Nelerdir?

On 6deme; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve
karsgilig1 ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarinda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans
verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir.

% On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&énetmelik (Madde
4)
48



6.3 On Odemelerin Kullanmilmasi Ile Ilgili Genel
Kosullar Nelerdir?

6.4

> On o6demeler hangi is icin verilmis ise
yalnizca o iste kullanilir.

» Mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is igin 6n
6deme yapilamaz.

» Avansin verildigi tarihten onceki bir tarihi
tagiyan harcama belgeleri avansin mahsubunda
kabul edilemez.

» Mahsup doneminde  verilen harcama
belgelerinin de, 6n 6demenin yapildig: tarih ile
en ge¢ ait oldugu biitge yilinin son gilini
arasindaki tarihi tagimasi gerekir.

» Yiiklenicilere so6zlesmelerine dayanilarak
verilen biitge dist avanslarin  mahsubunda
sartname ve sozlesmelerinde belirtilen esaslara
uyulur.

Avans Verme Suretiyle Yapilacak On

Odemelerin Genel Kosullar: Nelerdir?

» Avans; isi yapacak, mal veya hizmeti
saglayacak kisi veya kurulusa verilmek {izere
dogrudan mutemede verilir.

» Mutemetler avans almadan harcama yapamaz
ve kamu idaresi adina harcama yapmak tizere
muhasebe  biriminin  veznesi veya banka
hesabindan bagka higbir yerden, higbir nam ile
para alamazlar.
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> llgili kanunlara gére gorevlilere yolluk ve
diger giderleri karsihg Odenecek avanslar
kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

» Her mutemet aldig1 avanstan harcadig: tutara
iliskin kanitlayici belgeleri,

> Isin devam etmesi halinde bir ay icinde,

> Isin tamamlanmas halinde ii¢ is giinii i¢inde,

> Isin tamamlanip tamamlanmadigina
bakilmaksizin mali yilin sonunda muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle
yikimliidiir.

6.5 Yiiklenicilere Verilecek Biitce Dis1 Avanslarin
Genel Kosullart Nelerdir?

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni
tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere,

» Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin
yiizde 10’una, yapim islerinde ise yiiklenme
tutarinin yiizde 15’ine kadar,

» Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans
verilmesini zorunlu kilan durumlarda;

asan kisim i¢in T.C. Merkez Bankasmin kisa
vadeli avanslara uyguladig1 oranda faiz alinmak
kaydiyla, yiiklenme tutarinin yiizde 30’unu
asmamak iizere belirlenecek oranda, biitce digi
avans verilebilir.
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Verilen avanslar karsihginda alman teminatlar,
yiiklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda serbest
birakilir veya iade edilir.

6.6 Kredi Nasil Acilir?

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde actirilabilir.
Mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi agilan banka veya
muhasebe birimine gonderilir.

Her mutemet, adina agilan kredilerden harcadigi tutara
ilisgkin kanitlayici belgeleri,

> Isin devam etmesi halinde ii¢ ay iginde,
> Isin tamamlanmasi halinde ii¢ is giinii i¢inde,
> Isin tamamlanip tamamlanmadigina
bakilmaksizin mali yilin sonunda,
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle
yiikiimlidiir.

6.7 Krediler Hak Sahibine Nasil Odenir?
Mutemet tarafindan,

» Kredi banka nezdinde acilmig ise hesap
numarasi, muhasebe birimi nezdinde agilmis ise
muhasebe biriminin adi,

> Odemenin yapilacagli kisinin adi (tiizel
kisilerde unvani), vergi/T.C. kimlik numaras1 ve
varsa banka hesap numarasi,

> Odenecek tutar,
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» Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve
diizenlenme tarihi, bilgilerini iceren bir kredi
O0deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak
sahibine verilir.69

6.8 Mali Yihn Sonuna Kadar On Odemelerin
Mahsup Islemlerinin Gerceklestirilmemesi Halinde Ne
Yapilir?

Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmig olan
6demelerden mahsup edilememis olanlarin,6denekleri sakl
tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen
bir ay(mahsup donemi) iginde yapilabilir. Zorunlu hallerde
Maliye Bakanlhigi bu siireleri biitge gideri i¢in bir ay, diger
islemlerde iki ay uzatabilir.

6.9 Mal Teslim Alindigi, Hizmet Gerceklestigi
Veya Is Yaptinildigi Halde, Belgelerin Hazirlanamamasi
Nedeniyle, Mali Yiln Sonuna Kadar Odenemeyen
Giderler Icin Ne Yapilir?

Bu durumda s6z konusu belgelerin  mahsup
doneminde verilecegi bir yazi ile mali yilin sonuna kadar
muhasebe birimine bildirilir ve 6n 6deme artiklari mahsup
donemine ddenegi ile birlikte devredilir.

6.10 Mahsup Déneminde De Kapatilmayan On
Odemeler icin Ne Yapilir?

Mahsup Déneminde De Kapatilamayan On Odeme
Tutari, Dénem Sonunda Mutemet Adina Bor¢ Kaydedilerek On
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Odeme Hesabi Muhasebe Birimince Kapatilir. Karsihg
Odenekler iptal Edilir.

6.11 Avans Veya Kredi Suretiyle Yapilacak On
Odemelerde Hangi Belgeler Hazirlanarak Muhasebe
Birimine Génderilir?

» Harcama talimatt veya ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi,
»  Gereken hallerde kredi izin yazisi,
mubhasebe islem figine eklenir ve muhasebe birimine gonderilir.

6.12. Mevzuatlari Geregi Yiiklenicilere Verilecek
Avanslarda Hangi Belgeler Hazirlanarak Muhasebe
Birimine Gonderilecektir?

» Harcama talimati veya ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi,
» Avans teminatina iligkin alindinin onayl 6rnegi,
» Gereken hallerde Maliye Bakanliginin uygun goriis
yazis1 veya ust yoneticinin karart,
mubhasebe islem figine eklenir ve muhasebe birimine gonderilir.
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BOLUM-7.iC KONTROL

7.1 i¢c Kontrol Nedir?

Ic  kontrol; Kurumun amagclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere olusturulan
organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniinii ifade eder.

7.2 Harcama Yetkililerinin I¢ Kontrole Yénelik
Sorumluluklari Nelerdir?

Harcama Yetkilileri,

> Idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak
mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayigina sahip olunmasindan,

Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden,

Onceden belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan,

Mevzuata aykir faaliyetlerin dnlenmesinden,
Kapsamli bir ydnetim anlayisiyla uygun bir
¢aligma ortaminin ve saydamligin
Saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergcevesinde sorumludurlar.

YV VvV

\ %
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7.3 Ic Kontroliin Unsurlar1 ve Genel Kosullari
Nelerdir?

Kontrol Ortami: Kurum yoneticileri ve ¢alisanlarinin
i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist
bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasl
yonetim anlayis1 gergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin
organizasyon yapist ile personelin gorev, yetki ve
sorumluluklari acik bir sekilde belirlenir.

Risk Degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Kurum,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag
ve hedeflerine ulagmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirir.

Kontrol Faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici
her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

Bilgi ve Iletisim: Kurumun ihtiya¢ duyacag: her tiirlii
bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin ig¢
kontrol ile diger sorumluluklarin1 yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve siirede iletilir.

Gozetim: 1¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli
izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.
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7.4 “Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence
Beyani” Nedir?

Harcama biriminde is ve islemlerinin amaclara, iyi
mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren, harcama yetkilisi
tarafindan imzalanan ve birim faaliyet raporuna eklenen
belgedir.

7.5 Harcama Birimlerinin I¢c  Kontrol
Sorumlulugu Nedir?

Ust yoneticiler: Sistem kurma ve gzetim

Harcama yetkilileri: Uygulama

Mali  hizmetler birimi: Sistemin  kurulmasi,
standartlarin uygulanmast ¢aligmalar1 ve 6n mali

kontrol

Mubhasebe yetkilileri: Kayitlarin usuliine uygunlugu ve
saydamlik

Gergeklestirme gorevlileri: Uygulama

7.6 On Mali Kontrol Nedir?

Kurumun gelir, gider, varlik ve ylkiimliiliiklerine
iligkin mali karar ve islemlerinin;
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Kurumun biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
Ayrmtili finansman programi, Merkezi yonetim biitce kanunu
ile diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroldiir.

7.7 Harcama Birimlerinde Mali Karar ve
Islemlerin On Mali Kontrolii Nasil Yapilir?

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis
ve wuygun gorilmiistiir” serhi digilir veya yazili goris
diizenlenir. Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢
kontroliinde her bir islem, bir onceki islemlerin kontroliinii
icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 iglemden 6nceki
islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak icin
mali iglemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve {ist yoneticinin
onaya ile yiiriirliige konulur. 18

7.8 Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol
Gorevi Kim Tarafindan Gergeklestirilir?

Harcama biriminde &deme emri belgesi ve ekleri
iizerinde 6n mali kontrol islemi, gerceklestirme gorevlileri
tarafindan yerine getirilir. Yapilan kontrol sonucunda, 6deme
emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir”
serhi diigiilerek imzalanir.
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7.9 Strateji Gelistirme Baskanligi Tarafindan
Yapilan On Mali Kontroliin Niteligi Nedir?

Harcama birimlerince hazirlanan bazi mali karar ve
islemler, mevzuata uygunluk yoniinden, Strateji Gelistirme
Bagkanliginin ~ kontroline  tabidir.  Strateji ~ Geligtirme
Baskanliginca yapilacak 6n mali kontrol;

» Danigma ve dnleyici niteligi haizdir.

» Harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayict degildir.

» Uygun goriis verilmesi harcama yetkilisinin ve
gergeklestirme  gorevlisinin - sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

7.10 Biitce Odeneklerine Iliskin On Mali Kontrol
Islemi Nedir?

Biitce 0Odeneklerinin dagitimi 6denek gonderme
belgesiyle yapilir. Odenek gonderme belgeleri harcama
yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek iizere
Strateji Gelistirme Baskanlhigina gonderilir.

7.11 Odenek Aktarma Islemlerine Iliskin On Mali
Kontrol Islemi Nedir?

Odenek aktarma islemleri harcama birimlerinin talebi
iizerine Strateji Gelistirme Bagkanhg Biitce Bagkanhgi
tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayma sunulmadan
once I¢ Kontrol Daire Bagkanligi tarafindan kontrol edilir.
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7.12 On Mali Kontrol Sonucunda Olumlu Gériis
Verilmedigi Durumda Islemin Yapilmas: Halinde
Herhangi Bir Yaptirim Uygulanabilir Mi?

On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi
halde harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin
Strateji Gelistirme Bagkanliginca kayitlar1 tutulur ve aylik
donemler itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar
ic ve dig denetim sirasinda denetcilere de sunulur?’.

7 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik (Madde 18)
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